Rada Miejska

w KamieAcu Zabkowickim

UCHWALA nr XXXI1/249/2021
Rady Miejskiej w Kamiencu Zabkowickim
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

W sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Kamieniec

Zabkowicki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), art. 226 - 228, art. 230 ust. 6, art. 231 ust. 1 i
art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
305), Rada Miejska w Kamieficu Zagbkowickim uchwala co nastepuje:

§1

W uchwale nr XXV1/210/2020 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 21 grudnia 2020
I. W sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) zalacznik nr 1 do uchwaly, stanowigcy wieloletnia prognoze finansowa, otrzymuje
brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty,

2) zalgcznik nr 2 do uchwaly, stanowiacy wykaz przedsiewzied, otrzymuje brzmienie
okreslone w zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaty,

3) zafacznik nr 3 do uchwaly, stanowigcy objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 3 do niniejszej

uchwaly.
§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Kamierica Zabkowickiego.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA

DY MIEJSKIEJ,

mgr'Bernadeta Chodasewicz é



Uzasadnienie

Zmiany wprowadzone niniejsza uchwaty aktualizujg pierwotne zalozenia prognozy
wynikajace z podjetej w dniu 21 grudnia 2020 r. uchwaly Rady Gminy Kamieniec
Zgbkowicki nr XXV1/210/2020. Dane dla roku 2021 w zakresie dochodéw, wydatkéw,
wyniku budzetu, przychodéw ulegaja zmianie i sg tozsame z ustaleniami planistycznymi
budzetu Gminy. Konsekwencjg wprowadzonych zmian sg réwniez zmiany wskaznikéw
zadtuzenia.

W zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaty dokonano aktualizacji limitéw zobowigzan i kwoty
wydatkow w  poszczegélnych latach na przedsiewzigciu dotyczacym sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz ,,Nowa jako$¢ zwiedzania
w romantycznym zespole palacowo-parkowym w Kamieficu Zgbkowickim”.
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Zatacznik nr 3 do uchwaty nr XXX11/249/2021
Rady Miejskiej w Kamieficu Zgbkowickim
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Kamieniec Zabkowicki

Uwagi ogolne:

Wieloletnia prognoze finansowa Gminy Kamieniec Zgbkowicki na lata 2021 — 2047 opracowano z
wykorzystaniem systemu BeSTi@, programu przeznaczonego do zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego. Dane prognostyczne przedstawiono zgodnie z systematyka prezentacji danych przyjeta przez
system BeSTi@.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy w latach 2021 - 2047 przyjeto wzrost ogélnych kwot dochodéw i
wydatkéw. Dane dla roku 2021 w zakresie dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw, ulegajg zmianie
wobec pierwotnych zatozeti wyznaczonych uchwata nr XXV1/210/2020 Rady Gminy Kamieniec Zgbkowicki z
dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki
i majg by¢ w zatozeniu tozsame z ustaleniami planistycznymi budzetu Gminy. Dane dotyczace lat nastepnych
pozostajg na dotychczasowym poziomie, wyznaczonym powotang uchwata, za wyjatkiem danych dotyczacych
2022 r. w zakresie dochodow, wydatkéw, wyniku budzetu oraz przychodéw.

Dochody:

Baza przyjetej prognozy dochodéw biezacych jest scenariusz wzrostu gospodarczego wynikajacy z » Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw”, zaktualizowanych w lipcu 2020 r. przez Ministra Finanséw.
Powyzsza baza pozwala przewidywa¢ w okresie prognozy wzrost dochodéw biezacych, majacych znaczacy
udziat w dochodach ogétem Gminy Kamieniec Zabkowicki. Sredni trend wzrostu dochodéw ogdtem, liczony rok
do roku dla lat 2017/2016, 2018/2017 i 2019/2018 na bazie wykonania grup zrédet dochodéw bedacych
podstawa konstruowania budzetu Gminy na rok 2021 (z wylaczeniem dotacji z budzetu panstwa przeznaczonej
na realizacje zadan w zakresie $wiadczenia wychowawczego), wyniést 107,77 %. Wylaczajac z tak
przedstawionego sposobu obliczen dotacje, ktére moga znaczaco zaburzaé trend oraz dochody z majatku Gminy,
$redni trend wzrostu dochodéw biezacych za wskazany okres wyniést 108,51 %, z czego w zakresie wpltywoéw z
podatkéw (liczonych wigcznie z udziatami we wptywach z podatkéw stanowiacych dochod budzetu panstwa)
109,71 %. Wskazane wskazniki ksztattuja si¢ znaczaco powyzej $redniej dynamiki PKB, liczonej za okresy
czterech kwartatéw dla lat 2017 — 2019 na podstawie opublikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny
»Rachunkéw kwartalnych produktu krajowego brutto w latach 2015 — 2019” (wyliczona $rednia dynamika PKB
wynosi 104,77 %). Majac na wzgledzie scenariusz wzrostu gospodarczego (dynamika realna PKB w latach 2022
- 103,4 %, 2023 — 103,0 %, 2024 — 103,0 %, 2025 — 103,0 %, 2026 — 103,1 %, 2027 — 103,1 %, 2028 —
103,0 %, 2029 - 102,8 %, 2030 — 102,8 %, 2031 — 102,7 %, 2032 — 102,6 %, 2033 — 102,5 %, 2034 — 102,4 %,
2035 - 102,3 %, 2036 — 102,2 %, 2037 — 102,2 %, 2038 — 102,1 %, 2039 — 102,0 %, 2040 — 102,0%, 2041 —
102,0%, 2042 — 101,9 %, 2043 — 101,8 %, 2044 — 101,7 %, 2045 — 101,7 % oraz dla lat 2046 i 2047 — 101,6 %
mozna przyjagé dla okresu projekcji — zakladajac ostrozny szacunek — wskaznik oszacowania dochodéw
biezacych rok do roku 2022/2021 w wysokoséci 103,2 %, 2023/2022 i 2024/2023 — 102,9 %, 2025/2024 — 102,8
%, 2026/2025 - 102,6 %, 2027/2026, 2028/2027, 2029/2028, 2030/2029, 2031/2030, 2032/2031, 2033/2032,
2034/2033, 2035/2034, 2036/2035, 2037/2036 — 102,2 %, 2038/2037 — 102,1 % a dla pozostatych lat prognozy
2039/2038, 2040/2039, 2041/2040, 2042/2041, 2043/2042, 2044/2043, 2045/2044, 2046/2045 i 2047/2046 —
102,0 %.

W zakresie dochodéw majatkowych, w okresie prognozy, wykazano dochody ze sprzedazy majatku. Ze wzgledu
na utrzymujgce si¢ zainteresowanie nabywaniem gruntéw oraz planami sprzedazy nowych terenéw pod
zabudowe, mozna zatozy¢, iz dochody z tego tytutu beda ksztaltowaly sig na poziomie 880 000 zt w roku 2021,
1230000 zt w roku 2022, 800000 zt w roku 2023 oraz 500 000 zI w roku 2024, natomiast w latach
nastgpujacych po roku 2024 na poziomie 200 000 zt. W latach 2020 - 2022 przewiduje sie réwniez inne dochody
majatkowe niz ze sprzedazy majatku. S to m.in. nizej opisane dochody, ktére szczegétowo wynikaja z ustalen



planistycznych budzetu Gminy. Zatem w roku 2021 planuje sie wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (2 200 zt). W roku 2021 planuje si¢ réwniez platnos¢ w zakresie
budzetu srodkéw europejskich za przewidziane do realizacji, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014 — 2020, zadanie »Termomodernizacja budynku wielofunkcyjnego hali
sportowej w Kamieficu Zabkowickim przy ul. Zamkowej 4a” (740 000 z}), a w latach 2021 i 2022 planuje sie
takze platnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich za przewidziane do realizacji, w ramach Programu
Interreg  V-A Republika Czeska - Polska, zadanie ,,Szlak Marianny Oranskiej $ciezka rozwoju gmin
polsko-czeskiego pogranicza”, z czego w roku 2021 1 030 118 zt a w 2022 1. 2 467 611 zt. W roku 2021
zaplanowano takze wptywy ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego EOG i $rodkéw budzetu panstwa w ogdlnej
kwocie 94 000 zI na realizacj¢ zadania ,,Nowa jako$¢ zwiedzania w romantycznym zespole patacowo-parkowym
w Kamieficu Zabkowickim”. Ponadto w roku 2021 planowane sa wplywy z tytutu dotacji ze $rodkow
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na realizacje zadania pn. ,,Kamieniec Zabkowicki, Patac (XIX
w.): ratownicze prace konstrukcyjne w czeéci potudniowej dachu patacu” (660 000 zt), dotacji ze $rodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na zadanie ,,Odbudowa namiotowe]j hali sportowej w Kamiencu
Zabkowickim” (172 100 z}), dotacji ze $rodkéw Ministerstwa Obrony Narodowej na zadanie ,,Budowa strzelnicy
rekreacyjno-sportowej na dzialce bedacej wlasnoscia Gminy Kamieniec Zabkowicki” (1 568 000 z}) i $rodki z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég w ogdlnej kwocie 1 272 175,10 zt na przebudowy drég.

Wydatki:

Przy szacowaniu wydatkéw biezacych uwzgledniono dotychczasowy niezbedny poziom zabezpieczenia
funkcjonowania Gminy. Biorac pod uwage przewidywana dynamike $rednioroczna CPI, wynoszaca dla okresu
prognozy 2022 —102,2 %, 2023 — 102,4 % a dla nastepnych lat prognozy 102,5 %, zalozono wzrost wydatkow
biezacych (bez uwzgledniania wydatkéw zwigzanych z obshuga diugu) w stosunku do kazdego z nastepnych lat
prognozy o 2,2 % dla 2022 r., 0 2,4 % dla 2023 r. oraz o 2,5 dla lat prognozy nastepujacych po 2023 r. Do tak
ustalonych wydatkow biezacych doliczono wydatki na obstuge dtugu w kazdym roku prognozy.

W ramach wydatkéw biezacych poziom wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane szacowano
uwzgledniajge wskaznik wzrostu 101,7 % w kazdym z lat.

Wydatki na obstuge dtugu w 2021 roku zabezpieczajg sptate odsetek od zaciaggnietych w roku 2015, 2016, 2017 i
2019 kredytéw na finansowanie planowanych deficytéw budzetu Gminy, zacigganego w 2020 r. kredytu na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz ewentualne odsetki zwigzane ze sfinansowaniem
przejSciowego deficytu budzetu roku 2021. W pozostatych latach prognozy wydatki te beda obstlugiwaé kredyty
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy 2015, 2016, 2017, 2019 1 2020 r.

Wysokos¢ zatozonych wydatkéw majatkowych stanowi réznice pomiedzy dochodami a koniecznymi do
poniesienia wydatkami biezacymi i rozchodami, zwigzanymi ze splata kredytéw na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy 2015, 2016, 2017, 2019 i 2020 r., za wyjatkiem wydatkow majatkowych dla roku 2022,
przy szacowaniu ktérych uwzgledniono mozliwe do rozdysponowania przychody (o czym mowa nizej). W roku
2021 zatozone wydatki majatkowe wynosza 19 844 709,00 zt. W latach nastepnych ich poziom jest nizszy.

W wydatkach biezacych i majatkowych uwzgledniono wydatki na przedsiewziecia (kolumny nr 10.1.1 i 10.1.2
prognozy), ktére zostaty szczegétowo wyspecyfikowane w zataczniku nr 2 do uchwaty. W pozostatym zakresie
przewiduje sig¢ realizacje inwestycji rocznych.

Wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzKki i finansowanie deficytu:

Kolumna prognozy nr 3 prezentuje wynik budzetu w rozumieniu art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305), tj. réznice miedzy dochodami a wydatkami. W roku 2021
prognozuje si¢ deficyt budzetu — kwota 8 596 218,61z1. Deficyt jest finansowany przychodami pochodzacymi z
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, oraz
niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodéw
1 wydatkoéw nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach — art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (otrzymane $rodki, przystugujace
Gminie z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, w kwocie 5 093 253,14 zl oraz nadwyzka dochodéw
wykonanych z tyt. optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nad wydatkami wykonanymi na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii 37 277,36 zt). W roku 2020 réwniez prognozuje si¢ deficyt na
poziomie 6 305 900 z, ktory jest finansowany przychodami wynikajacymi z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi finansowanych, zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach —art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (uzyskane w roku biezacym $rodki przystugujace
Gminie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na realizacje przedsiewziecia ,Budowa gminnej sieci
kanalizacji sanitarnej Kamieniec Zabkowicki”; wydatki z tych $rodkéw planowane sa do poniesienia w roku



2022). W latach nastgpnych zaktada si¢ nadwyzki budzetowe, ktore przeznacza si¢ w calosci na rozchody,

stanowigce splate rat wspominanych kredytéw na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy 2015,
2016,2017,201912020 .

Przychody:

W roku 2021 zaklada si¢ przychody na poziomie 9 290 318,61 zt stanowigce wolne $rodki (kwota 4 159 788,11
zh), o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz niewykorzystane $rodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych,
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (kwota 5 130 530,50 z; wykazane wyzej $rodki przystugujace Gminie z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — 5 093 253,14 zt oraz nadwyzka dochod6w wykonanych z tyt. oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nad wydatkami wykonanymi na przeciwdziatanie alkoholizmowi
i narkomanii — 37 277,36 zI). Wolne srodki przeznacza si¢ na sptate w roku 2021 kwot rat (694 100,00 z})
diugoterminowych kredytéw zaciagnigetych w 2015, 2016, 2017, 2019 i 2020 r. na finansowanie planowanego
deficytu wskazanych lat. W roku 2021 wolne srodki w kwocie 3 465 688,11 zt przeznacza si¢ takze na pokrycie
deficytu budzetu tego roku. W roku 2022 zatozono przychody na poziomie 7 000 000 zt (uzyskane w roku
biezacym $rodki przystugujace Gminie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na realizacje przedsiewziecia
»Budowa gminne;j sieci kanalizacji sanitarnej Kamieniec Zabkowicki” - wydatki z tych srodkéw planowane sg do
poniesienia w roku 2022, o czym byta mowa wyzej), ktore m.in. w czesci przeznacza sie na pokrycie deficytu
budzetu 2022 roku. Dla pozostatych lat, na dzier przyjecia prognozy, nie planuje sie przychodéw.

Rozchody:

Rozchody wykazane w latach 2021 — 2024 w kwocie po 694 100 zt stanowig splate rat kredytéw na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy 2015, 2016, 2017, 2019 i 2020 r., podobnie jak w roku 2025 w kwocie
694 836,18 zt. Rozchody roku 2026 w wysoko$ci 694 648,76 zi stanowig splate rat kredytéw na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy 2016, 2017, 2019 i 2020 r., natomiast w okresie nastepnych lat (lata 2027
— 2036 w kwocie po 698 973 zt i w kwocie 698 976,02 zt w roku 2037) stanowig splate rat kredytéw na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy 2017, 2019 1 2020 r. W okresie od 2038 do 2044 r. rozchody
przeznaczone sg na sptate kredytéw zacigganych w 2019 i 2020 r. na finansowanie planowanego deficytu
budzetu (po 648 600 zt w kazdym ze wskazanych lat do 2043 r. oraz w kwocie 648 961 zi w roku 2044) a w
okresie od 2045 do 2047 r. na splat¢ kredytu zacigganego w 2020 r. na finansowanie planowanego deficytu

budzetu (kwota sptaty w kazdym ze wskazanych lat wynosi 559 500 zt). Na dzieh przyjecia prognozy nie planuje
si¢ innych rozchodéw.

Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych:

Kolumna nr 6. prognozy prezentuje kwote dlugu. Prognozowany dlug Gminy na koniec 2021 r. wyniesie
17379 551,96 zt. Jest to kwota zobowigzafh wynikajacych z ww. kredytéw na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy 2015, 2016, 2017, 2019 i 2020 r., przypadajacych do splaty w ramach rozchodéw w
latach 2021 — 2047. W 2047 r. nastgpi catkowita sptata dtugu. W roku 2021 splata dtugu zostanie sfinansowana
przychodami (wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych).
Spfata dlugu w roku 2022 réwniez zostanie sfinansowana przychodami, natomiast w okresie nastepnych lat
prognozy zostanie sfinansowana nadwyzkami budzetu. Sposob sfinansowania sptaty dtugu zostat przedstawiony
w kolumnie nr 3.1.

Limit obcigzenia budzetu sptatg dtugu, tj. relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych, wraz z danymi pomocniczymi stuzacymi ustaleniu relacji, wykazane zostaty w kolumnach
8.1 —8.3.1 prognozy. W kolumnach 8.3 i 8.3.1 obliczono $rednig arytmetyczna, ktéra wyznacza dopuszczalny
limit sptaty zobowiazan. Spelienie warunku okreslonego przepisem art. 243 wskazano w kolumnach 8.4, 8.4.1.
Wyznaczony art. 243 limit w calym okresie prognozy jest zachowany przez Gmine Kamieniec Zabkowicki.

Na dzien sporzadzenia prognozy nie przewiduje si¢ zobowigzan, o ktorych mowa w art. 244 ustawy
(zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego), jak réwniez wydatkéw na
splatg zobowigzan przejmowanych w zwiazku z likwidacja lub przeksztalceniem samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej i zobowigzan wynikajacych z przejecia przez jednostke samorzadu terytorialnego
zobowiazan po likwidowanych i przeksztatcanych samorzadowych osobach prawnych.



Wielkosci kontrolne:

Kolumny nr 7.1 i 7.2. prognozy umozliwiajg kontrole Zrédet finansowania wydatkéw istotng w szczegélnosci z
punktu widzenia réwnowazenia budzetu w czeéci biezacej. W catym okresie prognozy dochody biezace Gminy
Kamieniec Zabkowicki sg wyzsze anizeli wydatki biezace, co wskazuje na zachowanie relacji okre$lonej
przepisem art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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