
ZARZĄDZENIE NR 23/2018
Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki

dnia  31 stycznia 2018 r.

w sprawie: przygotowania projektów uchwał Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

Na podstawie art. 30, ust. 2, pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym ( Dz. U. 2017 r. poz. 1875) 

                                                   zarządzam co następuje: 

§ 1
1. Ustala się ostateczną treść projektów uchwał, które wniesione będą pod obrady XLVIII Sesji Rady Gminy: 
1) w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego 
2) w sprawie wniesienia subsydiarnego aktu oskarżenia 
2. Projekty uchwał stanowią załączniki nr 1-2 do niniejszego zarządzenia. 

§ 2
Upoważnia się Martę Hercuń Inspektora ds. obsługi Rady Gminy do przedstawienia w czasie obrad Sesji projektów uchwał wymienionych w § 1 wraz z uzasadnieniem potrzeby jej przyjęcia. 
§ 3
Wykonanie zarządzenia powierzam osobie wymienionej w § 2.
§ 4
Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
                                                                                             Załącznik Nr 1 do Zarządzenia Nr 23/2018 

                                                                                                                            Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

                                                                                                                            z dnia  31 stycznia 2018 r
U C H W A Ł A   NR 

RADY GMINY KAMIENIEC ZĄBKOWICKI

z dnia   

w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego

                    Na podstawie przepisu art. 383 par.1 pkt 5  ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku  Kodeks wyborczy (Dz.U. 2017 nr 21 poz.15) w zw. z art. 24 f ust. 1  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.), Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki uchwala, co następuje :
§ 1
Stwierdza się wygaśnięcie mandatu radnej Marii Kacik.
§ 2
Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kamieniec Ząbkowicki.
§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia .
Uzasadnienie

do uchwały Nr …………… Rady Gminy  Kamieniec Ząbkowicki z dnia …………………… 

w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego. 

         Zgodnie z przepisem art. 383 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku  Kodeks wyborczy, wygaśnięcie mandatu radnego następuje m. in. wskutek naruszenia ustawowego zakazu łączenia mandatu radnego z wykonywaniem określonych w odrębnych przepisach funkcji lub działalności. Wygaśniecie mandatu radnego stwierdza rada w drodze uchwały, najpóźniej w 3 miesiące od wystąpienia przyczyny wygaśnięcia mandatu. 

         Zgodnie z przepisem art. 24 f ust. 1 i 1 a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, radni nie mogą prowadzić działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także zarządzać taką działalnością lub być przedstawicielem czy pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności. Jeżeli radny przed rozpoczęciem wykonywania mandatu prowadził działalność gospodarczą jest obowiązany do zaprzestania prowadzenia tej działalności gospodarczej w ciągu 3 miesięcy od dnia złożenia ślubowania. Niewypełnienie tego obowiązku stanowi podstawę do stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnego w trybie art. 383 § 5 i 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku  Kodeks wyborczy. O naruszeniu zakazu, o jakim mowa w art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) można mówić, gdy na mocy podpisanej umowy radny dysponuje, w sposób określony w tej umowie, danym mieniem gminy. Nie ma przy tym znaczenia, czy realizując tę umowę odnosi z niej osobiste korzyści, jak również czy przynosi ona zysk gminie.
Rada nadzorcza jest jednym z organów Banku Spółdzielczego w Ząbkowicach Śląskich (dalej zwanego Bankiem), powołanym do sprawowania bieżącej pieczy nad funkcjonowaniem tego Banku oraz powołanej do współzarządzania w/w Bankiem. Jak wynika z § 34 Statutu Banku Spółdzielczego w Ząbkowicach Śląskich, organ ten ma stały wpływ na bieżące funkcjonowanie Banku w zakresie bieżącego zarządzania jego działalnością gospodarczą. Z kolei, postanowienia § 23 Statutu Banku wskazują jednoznacznie, że Rada Nadzorcza Banku nie tylko powołuje i odwołuje członków Zarządu Banku, ale także wykonuje czynności mieszczące się w zakresie bieżącego zarządzania działalnością Banku. Tytułem przykładu może podać, że Rada Nadzorcza podejmuje m.in. decyzje (w formie uchwał) w sprawie nabycia i obciążenia nieruchomości oraz nabycia zakładu lub innej jednostki organizacyjnej, podejmuje decyzje w sprawie przystępowania do organizacji społecznych, podejmuje uchwały w sprawach czynności prawnych (w tym umów) z członkami Zarządu, w tym reprezentuje Bank w wypadku umów zawieranych pomiędzy członkami Zarządu a Bankiem. Powyższe postanowienia Statutu Banku Spółdzielczego  w Ząbkowicach Śląskich jednoznacznie kształtują pozycję prawną Rady Nadzorczej Banku jako jednego z organów, który obok Zarządu kieruje i zarządza bieżącą działalnością gospodarczą Banku. Radna Maria Kacik pozostaje członkiem Rady Nadzorczej Banku, a zatem wbrew zakazowi wynikającemu z powołanych na wstępie przepisów współzarządza Bankiem, który pozostaje stroną umowy zawartej z Gminą Kamieniec Ząbkowicki. Powyższe skutkuje prowadzeniem działalności gospodarczej z wykorzystaniem mienia Gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

Niezależnie od powyższego wskazać należy, że w aktualnym stanie prawnym,  ukształtowanym m.in. na mocy znowelizowanych w 2017 r. przepisów  ustawy z dnia                                  7 grudnia 2000 r.  o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach zrzeszających, ustawodawca znacząco wzmocnił zakres uprawnień i odpowiedzialności członków Rady Nadzorczej banków spółdzielczych w stosunku stanu prawnego sprzed nowelizacji.  Obecnie Organ ten nie tylko współzarządza bankiem spółdzielczym, ale także decyduje o podstawowych kierunkach jego działalności, sprawując bezpośredni nadzór nad zarządem banku, w tym decydując o obsadzie składu zarządu banku. W ramach uprawnień ustawowych i Statutu Banku Spółdzielczego  w Ząbkowicach Śląskich radna Maria Kacik  w sposób bezpośredni zarządza tym Bankiem, współdecydując m.in. o skali akcji kredytowej Banku, a także podejmując decyzje w zakresie udzielenia m.in. Gminie Kamieniec Ząbkowicki kredytów inwestycyjnych, co dotyczyło zarówno kredytów udzielonych tej Gminie w 2016 r. oraz 2017 r. Bez wątpienia, w takim stanie prawnym, radna Maria Kacik podejmowała decyzje gospodarcze w zakresie nawiązywanych z Gminą Kamieniec Ząbkowicki umów kredytowych, udzielanych przez Bank w ramach działalności gospodarczej. Doszło zatem do bezpośredniego udziału radnej w działalności gospodarczej prowadzonej przez Bank z wykorzystaniem mienia Gminy Kamieniec Ząbkowicki,                           co skutkowało korzystaniem przez ten Bank z dochodów (odsetki od udzielonych kredytów)     z tego tytułu. Taka sytuacja pozostaje niedopuszczalna na gruncie przepisu art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, który ustanawia bezwzględny zakaz prowadzenia przez radnych działalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także zakaz zarządzania taką działalnością, w tym zarządzania podmiotami, które nawiązują bezpośrednie relacje handlowe i gospodarcze z jednostką samorządu terytorialnego. 

W świetle powyższego podjęcie przedmiotowej uchwały jest uzasadnione. 

                                                                                                                            Załącznik Nr 2 do Zarządzenia Nr 23/2018 

                                                                                                                            Wójta Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

                                                                                                                            z dnia  31 stycznia 2018 r. 
Uchwała Nr …….

Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

z dnia …………….

w sprawie wniesienia subsydiarnego aktu oskarżenia 

Na podstawie przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                                          o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 1875 ze zm.),                                          Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki  uchwala, co następuje:
§ 1.

1. Wyraża się wolę wniesienia subsydiarnych aktów oskarżenia w sprawach, w których Przewodniczący Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki został przez Prokuraturę Rejonową w Ząbkowicach Śląskich uznany za pokrzywdzonego. 

§ 2.

1. Wykonanie uchwały powierza się Wiceprzewodniczącemu Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

2. Wiceprzewodniczący Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki jest uprawniony do ustanowienia pełnomocnika procesowego, który sporządzi subsydiarne akty oskarżenia. 

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie

do uchwały Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki

z dnia …………….

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.   o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 1875 ze zm.), do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej. W ramach analizy korespondencji wpływającej do Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki okazało się, uwzględniając treść pouczenia, że istnieje możliwość wniesienia w odniesieniu do niektórych spraw subsydiarnych aktów oskarżenia. 
Stąd też podjęcie przedmiotowej uchwały jest  uzasadnione. 















































































































































































