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Dzialajac na podstawie art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), w zwiazku z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz z art. 383 §1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2017 r. poz. 15),

stwierdzam wygasnigcie mandatu Radnego Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki
Pana Edwarda Szulina.

UZASADNIENIE

W dniu 4 stycznia 2017 r. do Wojewody Dolnoslaskiego wpltynelo pismo Waijta
Gminy Kamieniec Zabkowicki, w ktorym zasygnalizowal, ze Pan Edward Szulin
wykorzystuje w prowadzonej dziatalnosci rolniczej mienie Gminy Kamieniec Zabkowicki.
Mieniem tym jest dziatka nr 57/2, polozona w miejscowosci Doboszowice w Gminie
Kamieniec Zabkowicki, ktorej Gmina oraz Pan Edward Szulin sa wspotwlascicielami. Na
dzialce tej utrzymywany mial by¢ sprzet rolniczy taki jak ciagniki rolnicze z osprzetem,
cyklop i 4 sztuki zbiornikow.

Wskazany stan prawny tej dzialki potwierdza tres¢ ksiggi wieczystej, oznaczone]
numerem SW1Z/00070574/6 i prowadzonej przez Sad Rejonowy w Zabkowicach Slaskich.

Dowdd:
1) pismo Wo¢jta Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 30 grudnia 2016 r. (sygn. 0Si0.0040.1.2016);
2) tresc ksiggi wieczystej nr SW1Z/00070574/6

Pismem z dnia 25 stycznia 2017 r. Wojewoda Dolnoslaski wezwal Rad¢ Gminy
Kamieniec Zabkowicki do przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego pod katem
naruszenia przez radnego Edwarda Szulina art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwiazku z art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego. W szczegdlnosci Rada Gminy zostata
zobowiazana do zbadania: 1) fakt rzeczywistego prowadzenia przez radnego dzialalnosci
gospodarczej w postaci gospodarstwa rolnego, 2) zarobkowego, zorganizowanego i ciagltego
charakteru prowadzonej dzialalnosci, 3) wykorzystywania w jej prowadzeniu mienia
komunalnego Gminy oraz sposobu wykorzystania tego mienia.



Dowod: pismo Wojewody Dolnosélaskiego z dnia 25 stycznia 2017 r. (sygn. NK-N.40.8.2017.RB)

W odpowiedzi na wezwanie Wojewody Dolnoslaskiego Rada Gminy, w pismie z dnia
24 lutego 2017 r. podpisanym przez Przewodniczacego 1 Wiceprzewodniczaca Rady Gminy,
poczynila nastepujace ustalenia:
1) istnienie prawa wspotwiasnosci dziatki nr 57/2 w miejscowosci Doboszowice,
w ktorej udziaty przystugujace Panu Edwardowi Szulinowi i Gminie Kamieniec
Zabkowicki wynosza po 1/2;
2) utrzymywanie na dzialce nr 57/2 sprzg¢tu rolniczego, bgdacego wihasnoscig Pana
Edwarda Szulina, w postaci ciagnikéw, kombajnu i innych urzadzen do uprawy
ziemi.

Dowdd: pismo Przewodniczacego i Wiceprzewodniczace Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia
24 lutego 2017 r., (sygn. OR.0711.1.17.14.AC)

Radny Edward Szulin, w odpowiedzi na zapytanie Wojewody Dolnoslaskiego,
w pismie z dnia 18 kwietnia 2017 r. potwierdzil wynikajacy z ksiegi wieczystej nr
SW1Z/00070574/6 stan prawny dziatki nr 57/2. Wyjasnil, ze utrzymywany na tej dziatce
wskazany wyzej sprzet rolniczy (ciagniki, kombajn i innej urzadzenia do uprawy ziemi)
stanowia jego wilasnos$¢ 1 sg uzywane do prowadzenia przez radnego gospodarstwa rolnego
stanowiacego rowniez jego wiasnosé.

Dowdd: pismo radnego Edwarda Szulina z dnia 18 kwietnia 2017 r.

W odpowiedzi na kolejne zapytanie Wojewody Dolnoslaskiego, Radny Edward Szulin
w piSmie z dnia 25 maja 2017 r. wyjasnil, ze we wspomnianym gospodarstwie rolnym
prowadzi dziatalnos¢ o charakterze produkcji roslinnej, tj. uprawy rzepaku, kukurydzy,
pszenicy, lawendy i gorczycy. Potwierdzit ponadto fakt utrzymywania na dzialce nr 57/2
sprzetu rolniczego (ciagnik, kombajn, opryskiwacz, plug, brona talerzowa, agregat uprawowy,
przyczepy, siewniki) uzywanego do prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Dowdd: pismo radnego Edwarda Szulina z dnia 25 maja 2017 r.

Wobec uznania, ze opisany stan faktyczny daje podstawg do wszczecia procedury
zmierzajacej do stwierdzenia wygasnigecia mandatu radnego Pana Edwarda Szulina,
Wojewoda Dolnoslaski w dniu 25 lipca 2017 r., na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, wezwal Rade Gminy Kamieniec Zabkowicki do podjecia uchwaty
w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu wymienionego radnego terminie 30 dni od dnia
otrzymania wezwania. Wezwanie do podjgcia uchwaly wptynglo do Rady Gminy w dniu 31
lipca 2017 1.

Dowdd: wezwanie do podjecia uchwaty z dnia 25 lipca 2017 r. (sygn. NK-N.4102.22.2017.RB)
skierowane do Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru



Pismem z dnia 29 sierpnia 2017 r. Przewodniczacy Rady Gminy Kamieniec
Zabkowicki poinformowat, ze Rada Gminy nie rozstrzygneta uchwaty w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia mandatu radnego Panu Edwardowi Szulinowi.

Dowdd: pismo Przewodniczacego Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 29 sierpnia 2017 r.
(sygn. OR.0711.41.2014)

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego, co do mozliwosci
naruszenia przez Pana Edwarda Szulina — radnego Gminy Kamieniec Zabkowicki- art. 24f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Organ Nadzoru ustalil, iz takie naruszenie miato
miejsce. Pan Edward Szulin, bedac radnym Gminy Kamieniec Zabkowicki wykorzystywat
w tym czasie stanowiaca mienie komunalne Gminy Kamieniec Zabkowicki nieruchomos¢ nr
57/2, polozong w miejscowosci Doboszowice, w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia
w postaci gospodarstwa rolnego. Na przedmiotowe] nieruchomosci utrzymuje sprzet rolniczy
wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej w formie gospodarstwa rolnego.
Tym samym dopuscil sie naruszenia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym z powodu
prowadzenia dziatalnosci o znamionach dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy.

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radni nie moga prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadzac taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci. Celem wskazanego przepisu jest wyeliminowanie sytuacji gdy radny
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia gminy badz zarzadza
dzialalnoscia gospodarcza z wykorzystaniem mienia gminy.

Definicj¢ dziatalnosci gospodarczej zawarto w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1829): ,Dzialalnoscia
gospodarczg jest zarobkowa dzialalnos¢ wytworeza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalnos¢ zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.”. Wprawdzie art. 3 pkt 1 tej ustawy
wskazuje, ze nie stosuje si¢ jej przepisow do m.in. dziatalnosei wytworczej w rolnictwie w
zakresie upraw rolnych. Nie przesadza to jednak, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego nie
jest dziatalnoscig gospodarcza, lecz jedynie o tym, ze dziatalnos¢ ta nie podlega okreslonej w
art. 1 tej ustawy regulacji w zakresie podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej. Dzialalnos¢ wytwodrcza w rolnictwie natomiast miesci si¢ w definicji
dzialalnosci gospodarczej, okreslonej w art. 2 cytowanej ustawy. Dziatalnos¢ gospodarcza
przepis ten charakteryzuje jako zarobkowa oraz wykonywana w sposob zorganizowany
i cigglty. Cechy zarobkowosci oraz wykonywania w sposob zorganizowany i ciagly ma
prowadzenie gospodarstwa rolnego. Dzialalno$¢ ta nie rézni si¢ niczym od wykonywania

innej indywidualnej dziatalnos$ci zawodowej, ktora jest wylaczona spod dzialania przepiséw
ustawy (np. lekarza, pielegniarza czy adwokata) i jest objeta inna regulacja prawna, cho¢ co
do charakteru dziatalnosci tych grup zawodowych nie ma watpliwosci, ze jest to dzialalnos¢
gospodarcza. Czynienie zatem rdéznicy pomiedzy prowadzeniem gospodarstwa rolnego
a dziatalnos$cia zawodowa, skoro obie charakteryzuja si¢ tymi samymi cechami (zarobkowa,



zorganizowana 1 ciagla) nie ma uzasadnienia z uwagi na art. 3 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia
2007 r., sygn. akt II OPS 1/07).

Dodatkowo nie ma znaczenia, czy dzialalnos¢ gospodarcza byla (jest) dzialalnoscia
formalnie zgloszona i zarejestrowana. W zakresie zamiaru prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej chodzi bowiem o zamiar rzeczywiscie istniejacy, dajacy si¢ stwierdzi¢ na
podstawie obiektywnie wystgpujacych okolicznosci faktycznych (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 marca 2008 r., sygn. akt III SA/Wr 602/07).
W niniejszej sprawie okolicznos$é prowadzenia gospodarstwa rolnego przez radnego Edwarda
Szulina jest okolicznoscia bezsporna.

Zgodnie z art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Mieniem komunalnym jest
wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz
mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsi¢biorstw.”. Poniewaz przedmiotowa
ustawa nie okresla wymiaru mienia komunalnego, z ktorego korzystanie wyczerpywatoby
znamiona ‘"korzystania z mienia" zasadnym jest uznanie, ze mienie pozostajace
we wspotwiasnosci gminy nalezy rowniez do mienia, z ktorego korzystanie w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej] wyczerpuje znamiona "korzystania z mienia
komunalnego". Wedtug art. 206 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2017 1., poz. 459): , Kazdy ze wspdtwlascicieli jest uprawniony do wspolposiadania rzeczy
wspolne] oraz do korzystania z niej w takim zakresie, jaki daje si¢ pogodzi¢ ze
wspotposiadaniem i korzystaniem z rzeczy przez pozostalych wspotwilascicieli.”.
Wspotwlasnosé jest jedynie odmiana bezwzglednego prawa podmiotowego o charakterze
majatkowym, jakim jest prawo wlasnosci, o czym swiadczy rowniez wyktadnia systemowa -
umieszczenie w Kodeksie cywilnym dziatu dotyczacego wspotwlasnosei (dziat IV) w wyzszej
jednostce redakcyjnej odnoszacej si¢ do wiasnosei (tytut I).

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, w tym jej art. 24f ust. 1, nie zastrzegaja, 1z
ich zastosowanie uzaleznione jest od posiadania przez gming 100 - procentowego udzialu
w prawie wlasnosci mienia wykorzystywanego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez radnego (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 listopada 2010
r., sygn. akt II OSK 1840/10). Tym samym, w kontek$cie powyzszego, nie majq znaczenia
prawnego powolywane wielokrotnie przez Pana Edwarda Szulina argumenty o utrzymywaniu
przez niego maszyn rolniczych, uzywanych do prowadzenia gospodarstwa rolnego, jedynie na
niewielkie] czesci (uzytkowanej fizycznie przez radnego) nieruchomosei, stanowiacej jego
i Gminy wspotwlasnosé.

Nie zasluguje réwniez na uwzglednienie twierdzenie zawarte w pismach radnego
Edwarda Szulina i Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki, jakoby zostal dokonany podziat
dziatki nr 57/2 na odrgbne dzialki, stanowiace odrgbne przedmioty wiasnosci. Tres¢ ksiggi
wieczystej, oznaczone] numerem SW1Z/00070574/6 i prowadzonej przez Sad Rejonowy
w Zabkowicach Slaskich, jednoznacznie stwierdza, ze prawo wiasnosci przedmiotowej
dziatki przystuguje w 1/2 Gminie Kamieniec Zabkowicki i w 1/2 Panu Edwardowi Szulinowi
(w ramach wspolnosci ustawowej majatkowej malzenskiej). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
zdnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2017 r. poz. 1007):
,Domniemywa si¢, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym
stanem prawnym.”.



Ponadto Wojt Gminy Kamieniec Zabkowicki, jako gospodarujacy (z mocy art. 30 ust.
2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym) mieniem komunalnym Gminy, wyjasnil w pismie
z dnia 28 lutego 2017 r., ze nie posiada wiedzy o postgpowaniach podziatowych w stosunku
do dziatki nr 57/2 polozonej w miejscowosci Doboszowice.

Dowdd: pismo Wojta Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 28 lutego 2017 r. (sygn.
0Si0.0040.1.2017)

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 lipca 2004 r. (sygn. akt K 20/03)
rzeczywiscie orzekl, ze z ustawy o samorzadzie gminnym wynika brak zgody na rozwijanie
dzialalnosci gospodarczej przez radnych w oparciu o mienie, o ktorym w ramach swej
dziatalnosci przedstawicielskiej maja decydowaé¢ w imieniu i w interesie wszystkich
mieszkancow. Jednak radny jako wspotwlasciciel, wraz z Gming, okreslonego mienia jest
uprawniony do wspotdecydowania o nim jako catosci: moze nim rozporzadzac¢ i wspotdziatac
w zarzadzaniu nim (art. 199 i art. 200 Kodeksu cywilnego). W takiej sytuacji, jezeli prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza lub zarobkowa o znamionach dziatalnosci gospodarcze)
z wykorzystaniem mienia komunalnego, posiada interes prawny w prawnie wigzacych
rozstrzygnigeciach rady gminy odnosnie mienia komunalnego, w ktérym posiada jako
wspotwiasciciel okres$lony udziat (ustalenie konkretnych zasad gospodarowania tym mieniem
czy okreslonych stawek podatkow lokalnych od tego mienia).

Utrzymywanie przez radnego Edwarda Szulina, uzywanych w prowadzonej w formie
gospodarstwo rolnego dziatalnosci, maszyn rolniczych na nieruchomosci, ktorej
wspotwiascicielem jest Gmina Kamieniec Zabkowicki, speinia zatem przeslanki o jakich
mowa w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a tym samym stanowi podstawe do
zastosowania art. 383 §1 pkt 5 Kodeksu wyborczego: ,,Wygasnigcie mandatu radnego
nastgpuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu Ilaczenia mandatu radnego
z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkeji lub dziatalnosei.”.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w art. 383 §1 pkt 5 Kodeksu
wyborczego nie wskazal czasu trwania wskazanego w tym przepisie naruszenia, zatem
wygasnigcie mandatu w oparciu wspomniang przestanke moze nastapi¢ juz wskutek
jednorazowego naruszenia zakazu faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w
odrebnych przepisach funkcji lub dzialalnosci. Rada Gminy, z mocy art. 383 §2 Kodeksu
wyborczego, jest wigc zobligowana do wygaszania mandatu réowniez wtedy gdy radny
zaprzestal wykonywania okreslonej dziatalnosci czy sprawowania funkcji.

Ustawodawca moca regulacji art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
postanowil, ze jezeli wlasciwy organ gminy., wbhrew obowiazkowi wynikajacemu z przepiséw
art. 383 §2 1 6 oraz art. 492 § 2 i 5 ustawy, o ktorej mowa w art. 24b ust. 6, oraz art. 5 ust. 2 1
3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby pelniace funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasnigcia
mandatu radnego, wygasniecia mandatu wojta, odwolania ze stanowiska albo rozwigzania
umowy o pracg z zastgpca wojta, sekretarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem
jednostki organizacyjnej gminy i osobg zarzadzajacq lub czlonkiem organu zarzadzajacego
gminng osoba prawna, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska lub nie rozwiazuje
umowy o pracg, wojewoda wzywa organ gminy do podjgcia odpowiedniego aktu w terminie




30 dni. Natomiast ustep 2 artykulu 98a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, Ze w razie
bezskutecznego uplywu terminu do 'podjc;cia przez rade gminy uchwaly w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego, wojewoda, po powiadomieniu ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje zarzadzenie zastepcze.

Jak wskazano wyzej, w zwiazku z faktem, ze uptynagl bezskutecznie okreslony w art.
98a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym trzydziestodniowy termin na podj¢cie przez Rade
Gminy Kamieniec Zabkowicki uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu
Radnego Edwarda Szulina zasadne jest wydanie zarzadzenia zastepczego w przedmiotowej
sprawie.

Jednoczesnie informuje, Zze na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369) niniejsze
zarzadzenie zastgpcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
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Pawel Hreniak

Zatgezniki:
- odpis pisma do wiadomosci Radnego
- kopia zawiadomienia MSWiA



WOJEWODA DOLNOSLASK[ Wroclaw, dniaLf pazdziernika 2017 r.

NK-N.4102.22.2017.RB

Pan

Mariusz Blaszezak

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Dzialajac na podstawie przepisu art. 98a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), zawiadamiam Pana Ministra o
planowanym wydaniu zarzadzenia zastgpczego w sprawie wygasnigcia mandatu radnego
Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki Pana Edwarda Szulina wskutek zaistnienia przestanki z
art. 383 §1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 1. poz.
15), tj. naruszenia ustawowego zakazu Iaczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci. W zataczeniu dorgczam projekt

zarzadzenia zastgpezego.
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