dziatalnosci gospodarcze] wyczerpuje znamiona "korzystania z mienia komunalnego".
Wedtug art. 206 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz.
459): ,Kazdy ze wspdtwiascicieli jest uprawniony do wspotposiadania rzeczy wspolnej oraz
do korzystania z niej w takim zakresie, jaki daje si¢ pogodzi¢ ze wspodlposiadaniem
i korzystaniem z rzeczy przez pozostatych wspotwlascicieli.”. Wspotwlasnos¢ jest jedynie
odmiang bezwzglednego prawa podmiotowego o charakterze majatkowym, jakim jest prawo
wlasnosci, o czym $wiadczy rowniez wykladnia systemowa - umieszczenie w Kodeksie
cywilnym dzialu dotyczacego wspdtwlasnosci (dziat IV) w wyzszej jednostce redakcyjnej
odnoszacej si¢ do wlasnosci (tytut I).

Innymi stowy przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, w tym jej art. 24f ust. 1, nie
zastrzegaja, iz ich zastosowanie uzaleznione jest od posiadania przez gming 100 -
procentowego udzialu w prawie wilasnosci mienia wykorzystywanego do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez radnego (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 listopada 2010 r., sygn. akt II OSK 1840/10).

Definicje dziatalnosci gospodarczej zawarto w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1829): .Dzialalnosdcia
gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalnos¢ zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.”. Wprawdzie art. 3 pkt 1 tej ustawy
wskazuje, ze nie stosuje sie jej przepisow do m.in. dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie w
zakresie upraw rolnych. Nie przesadza to jednak, Zze prowadzenie gospodarstwa rolnego nie
jest dziatalnoscia gospodarcza, lecz jedynie o tym, ze dzialalno$¢ ta nie podlega okreslonej w
art. 1 tej ustawy regulacji w zakresie podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej. Dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie natomiast miesci si¢ w definicji
dziatalnosci gospodarczej, okreslonej w art. 2 cytowanej ustawy. Dzialalnos¢ gospodarcza
przepis ten charakteryzuje jako zarobkowa oraz wykonywang w sposob zorganizowany
i ciagly. Cechy zarobkowosci oraz wykonywania w sposob zorganizowany i ciagly ma
prowadzenie gospodarstwa rolnego. Dzialalnos¢ ta nie rézni si¢ niczym od wykonywania
innej indywidualnej dziatalnosci zawodowej, ktora jest wylaczona spod dziatania przepisow
ustawy (np. lekarza, pielegniarza czy adwokata) i jest objeta inng regulacja prawna, cho¢ co
do charakteru dziatalnosci tych grup zawodowych nie ma watpliwosci, ze jest to dziatalnos¢
gospodarcza. Czynienie zatem réznicy pomigedzy prowadzeniem gospodarstwa rolnego
a dzialalnos$cig zawodowa, skoro obie charakteryzujg si¢ tymi samymi cechami (zarobkowa,
zorganizowana 1 ciggla) nie ma uzasadnienia z uwagi na art. 3 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia
2007 r., sygn. akt II OPS 1/07).

Jak stwierdzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 lipca 2004 r. (sygn. akt
K 20/03) ustawa o samorzadzie gminnym nie ogranicza dziatalnosci gospodarczej radnych
w ogdle, lecz nie pozwala im rozwija¢ jej w oparciu o mienie, o ktéorym w ramach swej
dzialalnosci przedstawicielskiej maja decydowa¢ w imieniu i w interesie wszystkich
mieszkancow.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny w zestawieniu z przepisami odnoszacymi si¢ do
prowadzenia przez radnych dziatalno$ci gospodarczej, pojecia tej dzialalnosci oraz zakresu
przedmiotowego mienia komunalnego gminy, wskazuje, ze wykorzystanic mienia
komunalnego Gminy Kamieniec Zabkowicki przez Radnego Edwarda Szulina nastgpuje
w toku prowadzenia przez niego gospodarstwa rolnego, odpowiadajacego tresciowo
ustawowemu pojeciu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Opisany wyzej fakt wykorzystywania mienia komunalnego Gminy przez Radnego
Edwarda Szulina stanowi naruszenie art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co
stanowi podstawg do stwierdzenia wygasnigcia jego mandatu radnego w trybie art. 383 §1 pkt
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