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Zatacznik nr 3 do uchwaty nr XXV/161/2016
Rady Gminy Kamieniec Zabkowtki
z dnia z dnia 21 czerwca 2016 1.

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Kamieniec Zabkowicki

Uwagi ogoélne:

Wieloletnia prognoz¢ finansowa Gminy Kamieniec Zabkowicki na lata 2016 — 2026 opracowano z
wykorzystaniem systemu BeSTi@, programu przeznaczonego do zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego. Dane prognostyczne przedstawiono wedlug uktadu budzetu, zgodnie z systematyka prezentacji
danych przyjeta przez system BeSTi@.

Horyzont czasowy wieloletniej prognozy finansowej Gminy — wzgledem pierwotnych zalozen wynikajacych z
uchwaty nr XVIII/117/2015 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki — zostat wydtuzony do roku 2026, z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia sptaty kredytu dtugoterminowego, stuzacego finansowaniu planowanego deficytu
budzetu Gminy w roku 2016.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy w latach 2016 - 2026 przyjeto wzrost ogdlnych kwot dochodéw i
wydatkow. Dane dla roku 2016 w zakresie dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw, ulegaja zmianie
wobec pierwotnych zatozen wyznaczonych uchwata nr XVIII/117/2015 i majg by¢ w zalozeniu tozsame z
ustaleniami planistycznymi budzetu Gminy. Pozostale dane dotyczace lat nastepnych réwniez ulegajg zmianie, z
uwzglednieniem zaktualizowanych w maju 2016 r. przez Ministerstwo Finansow ,,Wytycznych dotyczacych
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego” (szczegbétowo okreslonych w ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszamwania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”).

Dochody:

Prognoza dochodéw biezacych dla roku 2016, o czym wspomniano wyzej, jest tozsama z ustaleniami
planistycznymi budzetu Gminy. Dla projekcji dochodéw biezacych w latach nastepnych (2017 — 2026) przyjeto
pierwotng warto$¢ dochodow biezacych dla roku 2016, okreslong w uchwale nr XVIII/117/2015. Baza przyjetej
prognozy dochodéw biezacych jest scenariusz wzrostu gospodarczego wynikajacy z ,,Wytycznych dotyczacych
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego” (szczegétowo okreslonych w ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”),
zaktualizowanych w maju 2016 r. przez Ministerstwo Finansow. Powyzsza baza pozwala przewidywac¢ w okresie
prognozy wzrost dochodéw biezacych, majagcych znaczacy udziat w dochodach ogétem Gminy Kamieniec
Zabkowicki. Sredni trend wzrostu dochodow ogdtem, liczony rok do roku dla lat 2009/2008, 2010/2009,
201172010, 2012/2011, 2013/2012, 2014/2013 na bazie wykonania grup zrédet dochodéw bedacych podstawa
konstruowania budzetu Gminy na rok 2016 (z uwzglednieniem jedynie dotacji z budzetu panstwa na zadania
biezace), wynidst 102,71 %. Wylaczajac z tak przedstawionego sposobu obliczen dotacje, ktére moga znaczaco
zaburza¢ trend oraz dochody z majatku Gminy, $redni trend wzrostu dochodéw biezacych za wskazany okres
wyniost 103,40%, z czego w zakresie wplywow z podatkéw (liczonych wlacznie z udziatami we wptywach z
podatkow stanowiacych dochod budzetu panstwa) 105,38%. Warto$é pierwszego wskaznika ksztaltuje sie
ponizej Sredniej dynamiki PKB, liczonej za okresy czterech kwartatow dla lat 2009 — 2014 na podstawie
opublikowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny ,,Rachunkéw kwartalnych produktu krajowego brutto w
latach 2009 — 2014” (wyliczona $rednia dynamika PKB wynosi 102,98 %). Warto$¢ drugiego z przywotanych
wskaznikow ksztattuje sie powyzej wyliczonej $redniej dynamiki PKB, natomiast ostatniego znaczaco powyzej
tej wartosci. Majac na wzgledzie scenariusz wzrostu gospodarczego (dynamika realna PKB w latach 2017 —
103,9 %, 2018 — 104,0 %, 2019 - 104,1 %, 2020 — 103,9 %, 2021 - 103,7 %, 2022 — 103,5 %, 2023 — 103,3 %,
2024 - 103,3 %, 2025 — 103,1 %, 2026 — 103,0 %) mozna przyja¢ dla okresu projekcji — zakladajac ostrozny
szacunek — wskaznik oszacowania dochodéw biezacych rok do roku 2017/2016 — 103,6 %, 2018/2017 — 103,7
%, 2019/2018 — 103,8 %, 2020/2019 — 103,6 %, 2021/2020 — 103,4 %, 2022/2021 — 103,2 %, 2023/2022 —



103,0 %, 2024/2023 — 103,0 %, 2025/2024 — 102,8 %, 2026/2025 — 102,7 %. Dochody biezace roku 2017 ilat
nastepnych oszacowano zatem uwzgledniajac ich pierwotna wartos¢ — przyjeta w uchwale nr XVII/117/2015
Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 29 grudnia 2015 r. — oraz dodatkowo uwzgledniajac w kazdym z lat
prognozy szacowane Wplywy z budzetu panstwa w kwocie 6 090 000 z} z tytutu dotacji na realizacjg ,,Programu
Rodzina 500 Plus”.

W zakresie dochodéw majatkowych, w okresie prognozy, wykazano dochody ze sprzedazy majatku. Ze wzgledu
na utrzymujace sie duze zainteresowanie nabywaniem gruntéw, mozna zatozy¢, iz dochody z tego tytutu beda
ksztattowaly si¢ na poziomie 1 000 000 zt w latach prognozy 2017 — 2020, natomiast w latach nastepujacych po
roku 2020 na poziomie 500 000 zi. W roku 2016 przewiduje si¢ rowniez inne dochody majatkowe niz ze
sprzedazy majatku, tj. dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje
zadan: ,Budowa punktu selektywnej zbiérki odpadow komunalnych wraz z centrum edukacji ekologicznej w
Kamieficu Zabkowickim” (refundacja za zadanie zrealizowane w roku 2015, kwota 11 066 zh) oraz ,,Ochrona i
rewaloryzacja zabytkowego parku przypatacowego w Kamiencu Zabkowickim” (kwota 1 461 014 z}). Ponadto w
roku 2016 zatozono rowniez dochody majatkowe zwigzanez uzyskanym zapewnieniem finansowania ze srodkow
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zadania pn. ,JKamieniec Zabkowicki, palac XIX w.):
ratownicze prace konstrukcyjne czgsci potnocnej dachu patacu i baszty nr 2 - kontynuacja” w kwocie 500 000 zi,
z dotacja z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne w ramach ,Programu Rodzina 500 Plus” (8 000
zt) oraz w ramach usuwania skutkow klesk zywiotowych 560 000 zi, a takze z przeksztalceniami prawa
uzytkowania wieczystego W prawo wlasnoéci. Na dzien sporzadzenia prognozy nie planuje sie otrzymywania
innych dochodéw majatkowych wlatach 2016 - 2026.

Wydatki:

Przy szacowaniu wydatkéw biezacych uwzgledniono dotychczasowy niezbedny poziom zabezpieczenia
funkcjonowania Gminy. W roku 2016 wydatki biezace sa zgodne z ustaleniami planistycznymi budzetu Gminy.
Dla projekcji wydatkow biezacych w latach nastepnych (2017 — 2026) przyjeto pierwotna warto$¢ tych
wydatkéw dla roku 2016, okreslona w uchwale nr XVIII/117/2015. Biorac pod uwage przewidywang dynamike
srednioroczna CPI, wynoszaca dla okresu prognozy odpowiednio rok 2017 — 101,3 %, 2018 — 101,8 %, 2019 —
102,2 % a od 2020 do 2026 — 102,5 %, zalozono wzrost wydatkéw biezacych (bez uwzgledniania wydatkow
zwiazanych z obsluga dlugu oraz szacowanych wydatkéw na realizacje ,,Programu Rodzina 500 Plus”) w
stosunku do kazdego z nastepnych lat prognozy odpowiednio o 1,3 %, 1,8 %, 2,2 % i 2,5 % (lata 2020 — 2026).
Do tak ustalonych wydatkéw biezacych doliczono w kazdym roku prognozy wydatki na obstuge dtugu oraz
wydatki na realizacj¢ ,,Programu Rodzina 500 Plus”, w kwocie 6 090 000 z} szacowanych wplywéw z tytutu
dotacji z budzetu panstwa na realizacjg tego programu.

W ramach wydatkéw biezacych poziom wydatkéow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane szacowano
uwzgledniajac wskaznik wzrostu101,3 % dla roku 2017 i 101,7 % dla nastepnych lat prognozy.

W kolumnie nr 11.2 prognozy wykazano wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow JST, ktore obejmuja
planowane wydatki w rozdziatach klasyfikacji budzetowej 75022 i 75023. Na przestrzeni do 2025 r. zaklada sie,
jak wyzej, wzrost wydatkéw w stosunku do kazdego nastepnego roku prognozy o 1,3 %, 1,8 %, 2,2 % 12,5 %
(lata 2020 — 2026).

Wydatki na obstuge dlugu w 2016 roku zabezpieczaja sptate odsetek zwiazanych ze sfinansowaniem
planowanego deficytu budzetu roku 2016, odsetek od zaciggnigtego w 2015 r. kredytu na finansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy 2015 r. oraz ewentualne odsetki zwigzane ze sfinansowaniem
przejéciowego deficytu budzetu roku 2016. W pozostatych latach prognozy wydatki te beda obstugiwac
zaciagniety w roku 2015 kredyt na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy 2015 r. oraz kredyt
zaciagany w roku 2016 na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy 2016 1.

Wysoko$é zatozonych wydakow majatkowych w kazdym roku prognozy jest na wysokim poziomie, stanowigc w
latach 2017 — 2026 roznice pomiedzy dochodami a koniecznymi do poniesienia wydatkami biezacymi i
rozchodami, zwiazanymi ze sptata kredytéw na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy 2015 r. i
2016 r. W roku 2016 zatozone wydatki majatkowe wynosza 7 542 484 zi. W latach nastgpnych ich poziom jest
nizszy.

W wydatkach biezacych i majatkowych uwzgledniono wydatki na przedsigwzigcia (kolumny nr 11.3.1 1 11.3.2
prognozy), ktére zostaty szczegétowo wyspecyfikowane w zataczniku nr 2 do uchwaty. W pozostalym zakresie

przewiduje si¢ realizacje inwestycji rocznych.

Wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki i finansowanie deficytu:

Kolumna prognozy nr 3 prezentuje wynik budzetu w rozumieniu art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), tj. réznic¢ migdzy dochodami a wydatkami. W



roku 2016 prognozuje si¢ deficyt budzetu — kwota 3 248 164 zt (majacy pokrycie w wolnych $rodkach, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 przywolanej ustawy, oraz zacigganym w 2016 r. kredycie). W latach nastepnych
2017 - 2026 zaklada si¢ nadwyzki budzetowe, ktére przeznacza si¢ w catosci na rozchody, stanowiace sptate rat
wspominanych kredytéw na finansowanie planowanego deficytubudzetu Gminy 2015 r.12016 .

Przychody:

W roku 2016 zaklada sie przychody na poziomie 3 551 164 zt stanowiace wolne srodki (kwota 2 194 615,24 z}),
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, oraz kredyt (1356 548,76 zl). Wolne
srodki przeznacza si¢ na splate w roku 2016 kwot rat (303 000 zt) dlugoterminowego kredytu zaciagnigtego w
2015 r. na finansowanie planowanego deficytu oraz na pokrycie planowanego deficytu roku 2016. Kredyt
przeznacza sie na pokrycie planowanego deficytu roku 2016. Dla pozostatych lat, na dzien przyjecia prognozy,
nie planuje si¢ przychodow.

Rozchody:

Wykazane w latach 2016 — 2026 rozchody stanowia splate rat kredytéw na finansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy 2015 r.i 2016 r. Na dzien przyjecia prognozy nie planuje si¢ innych rozchodéw.

Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych:

Kolumna nr 6. prognozy prezentuje kwote dlugu. Prognozowany dlug Gminy na koniec 2016 r. wyniesie
4 081284,94 71 — zadluzenie z tytulu kredytéw na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy 2015 r. i
2016 r., przypadajace do splaty w ramach rozchodow w latach 2016 — 2026. W 2026 r. nastapi catkowita spiata
dlugu. W okresie prognozy diug zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy (rok 2016) oraz nadwyzkami budzetu (lata 2017 - 2026). Sposéb sfinansowania splaty diugu zostat
przedstawiony w kolumnachnr 101 10.1.

Limit obciazenia budzetu splata dlugu, tj. relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, wraz z danymi pomocniczymi stuzacymi ustaleniu relacji, wykazanezostaty w kolumnach
9.1 —9.7.1 prognozy. W kolumnach 9.6 i 9.6.1 obliczono prawa cz¢s¢ wzoru, stanowigca $rednia arytmetyczng z
trzech poprzednich lat, ktéra wyznacza maksymalny dopuszczalny wskaznik zadtuzenia Gminy. W kolumnach
9.1, 9.2, 9.4 wyliczono dla danego roku wskaznik obciazen budzetu sptatami [(splata rat kredytow i pozyczek
oraz wykup papieréw wartosciowych /tylko dtugoterminowych/ + odsetki (w tym od dhugu krétkoterminowego)
+ potencjalna spfata kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji) / dochody ogétem], czyli lewg czgs¢
wzoru z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelienie warunku okre§lonego przepisem art. 243
wskazano w kolumnach 9.7, 9.7.1. Wyznaczony art. 243 limit w calym okresie prognozy jest zachowany przez
Gmine Kamieniec Zgbkowicki.

Na dzien sporzadzenia prognozy nie przewiduje si¢ zobowiazan, o ktéorych mowa w art. 244 ustawy
(zobowigzania zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego), jak rowniez zobowiazan
przejetych od sp zoz-ow.

Wielkosci kontrolne:

Kolumny nr 8.1 i 8.2. prognozy umozliwiaja kontrole zrédet finansowania wydatkéw istotng w szczego6lnosci z
punktu widzenia rownowazenia budzetu w czesci biezacej. W calym okresie prognozy dochody biezace Gminy
Kamieniec Zgbkowicki sa wyzsze anizeli wydatki biezace, co wskazuje na zachowanie relacji okreslonej
przepisem art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Aleksapder Ciapka



