Uchwała Nr XV/90/2015

Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki 

z dnia 29 września 2015 roku 

w sprawie wniesienia  skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze  Wojewody Dolnośląskiego

 z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW

Na podstawie przepisu art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                                         o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 594 ze zm.),                                            Rada Gminy Kamieniec Ząbkowicki uchwala, co następuje:
§ 1.

1. Postanawia się wnieść skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego dotyczące stwierdzenia nieważności uchwały nr XIV/82/2015 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki  z dnia 27 sierpnia 2015 r. o zmianie uchwały w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

2. Treść skargi, o której mowa w ust. 1, zawiera załącznik do niniejszej uchwały. 
§ 2.

1. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kamieniec Ząbkowicki. 

2. Wójt Gminy Kamieniec Ząbkowicki jest uprawniony do ustanowienia pełnomocnika procesowego. 

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                   Przewodniczący Rady Gminy 

                                                                                   Aleksander Ciapka 

Uzasadnienie

do uchwały Nr XV/90/2015 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki  z dnia 29 września 2015 roku w sprawie wniesienia  skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze  Wojewody Dolnośląskiego z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW
Zgodnie z przepisem 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.   o samorządzie gminnym, rozstrzygnięcia organu nadzorczego dotyczące gminy, w tym rozstrzygnięcia,                  o których mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a także stanowisko zajęte w trybie art. 89, podlegają zaskarżeniu do sądu administracyjnego z powodu niezgodności z prawem                         w terminie 30 dni od dnia ich doręczenia. Do złożenia skargi uprawniona jest gmina lub związek międzygminny, których interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostały naruszone. Podstawą do wniesienia skargi jest uchwała lub zarządzenie organu, który podjął uchwałę lub zarządzenie albo którego dotyczy rozstrzygnięcie nadzorcze.
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Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiające za podjęciem przedmiotowej uchwały zawiera projekt skargi, który jest przedkładany Radzie Gminy Kamieniec Ząbkowicki  wraz   z niniejszym uzasadnieniem. 

                                                                         Kamieniec Ząbkowicki, 29 września 2015 roku 

Wojewódzki Sąd Administracyjny 

we Wrocławiu 

ul. Św. Mikołaja 78/79

50-126 Wrocław

za pośrednictwem 

Wojewody Dolnośląskiego,

Pl. Powstańców Warszawy 1 

Skarżąca:

Gmina Kamieniec Ząbkowicki,




ul. Ząbkowicka 26




57-230 Kamieniec Ząbkowicki 

Strona przeciwna:
Wojewoda Dolnośląski – Organ Nadzoru,



Pl. Powstańców Warszawy 1, 



50-951 Wrocław

Skarga 

na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego 

z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW

Działając w imieniu Skarżącej, wnoszę skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW
Zarzucam Organowi nadzoru naruszenie przepisów § 33 ust. 1 oraz § 34 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” poprzez  przyjęcie, że przepisy  te dotyczą aktów wykonawczych wydawanych przez organy jednostek samorządu terytorialnego pomimo braku wyraźnego wskazania przez ustawodawcę. 

Wskazując na powyższe naruszenie prawa przez Organ nadzoru, wnoszę o:

1. uchylenie zaskarżonego rozstrzygnięcia nadzorczego,

2. zasądzenie od Organu nadzoru na rzecz Skarżącej kosztów postępowania,                  w tym kosztów zastępstwa procesowego według norm przepisanych. 

Uzasadnienie

Zaskarżone rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Dolnośląskiego z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW zawiera w istocie rzeczy nową interpretację powołanych w tym akcie przepisów ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Błędnie przy tym Organ powołuje się stan faktyczny i prawny objęty treścią wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 11 października 2011 r. sygn. akt: II OSK 1590/2010. W tym wyroku Sąd uznał, że jeżeli akt wykonawczy, będący rozporządzeniem, wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upoważniającego nie jest niezgodny z nową albo znowelizowaną ustawą, to można go wyjątkowo zachować tylko czasowo w mocy, wskazując w przepisach przejściowych, że dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowują moc do czasu wydania nowych przepisów wykonawczych. Oznacza to, że podstawowa reguła walidacyjna stanowi, że zmiana przepisu upoważniającego do wydania przepisów wykonawczych do ustawy prowadzi do uchylenia przepisów wykonawczych z dniem wejścia w życie zmiany przepisów upoważniających,                    a jedyny wyjątek od tej zasady ma miejsce, kiedy zostanie wprost przewidziany w akcie zmieniającym przepisy upoważniające. Z powyższej tezy, powiązanej ściśle z samym uzasadnieniem tego wyroku,  nie można   w żadnym wypadku wywodzić, że w okresie obowiązywania przepisów prawa miejscowego wykluczona jest ich nowelizacja tylko z tego powodu, że brak jest konkretnego w tym zakresie przepisu kompetencyjnego. Wszelko przepisy § 33 ust. 1 oraz § 34 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” dotyczą wyłącznie aktów wykonawczych będących rozporządzeniami, a nie jakichkolwiek przepisów wykonawczych, np. będących przepisami prawa miejscowego. Ponadto w doktrynie prawa administracyjnego dominuje także pogląd, że charakterystyczną cechą polskiego systemu źródeł prawa jest bardzo wyeksponowana pozycja ustawy oraz szczególnie silny związek rozporządzenia (jako aktu wykonawczego) z ustawą, co wynika m.in. z reguły walidacyjnej, która stanowi, że uchylenie albo zmiana treści przepisu upoważniającego powoduje utratę mocy obowiązującej aktu wydanego na podstawie tego przepisu (S. Wronkowska, Zamknięty system źródeł prawa a implementacja prawa Unii Europejskiej, Przegląd Legislacyjny 2008/4 str. 74, zob. też w tym zakresie postanowienie NSA z dnia 16 listopada 2007 r. I FSK 792/2007). Powyższa reguła walidacyjna znajduje swoje odzwierciedlenie w Zasadach techniki prawodawczej, a w szczególności § 33 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. 2002 r. Nr 100 poz. 908 ze zm.). Powyższy przepis jednoznacznie stanowi, że jeżeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upoważniającego nie jest niezgodny z nową albo znowelizowaną ustawą, to można go wyjątkowo zachować tylko czasowo w mocy, wskazując w przepisach przejściowych, że dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowują moc do czasu wydania nowych przepisów wykonawczych. Oznacza to, że podstawowa reguła walidacyjna stanowi, że zmiana przepisu upoważniającego do wydania przepisów wykonawczych do ustawy prowadzi do uchylenia przepisów wykonawczych z dniem wejścia w życie zmiany przepisów upoważniających, a jedyny wyjątek od tej zasady ma miejsce, kiedy zostanie wprost przewidziany w akcie zmieniającym przepisy upoważniające. Ponadto wówczas wyraźnie należy przesądzić, które przepisy wykonawcze i w jakim zakresie treściowo-czasowym zostają utrzymane w mocy (por. S. Wronkowska, M. Zieliński, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 1997, str. 53). 

Uwzględniając powyższe, wnoszę jak na wstępie. 

Załączniki:

- pełnomocnictwo procesowe,

- odpis skargi,

- uchwała Nr XV/90/2015 Rady Gminy Kamieniec Ząbkowicki z dnia 29 września 2015 roku w sprawie wniesienia  skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze  Wojewody Dolnośląskiego  z dnia 9 września  2015 r. znak: NK – N.4131.45.14.2015.KW
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